EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului privind prorogarea
termenului reglementat de alin. (4) al art. II din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/2008 privind functionarea in conditii
de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil

Titlul proiectului actului normativ

Sectiunea 1

Motivul emiterii proiectului actului normativ

Sectiunea a2 -a

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea nr. 64 din 21 martie 2008 privind functionarea
in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat gi a aparatelor consumatoare de
combustibil stabileste cadrul legal pentru functionarea in
conditii de siguran{di a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil.

CNCIR SA, a fost Infiinfaté ca si companie nationala
de interes strategic, pentru a asigura functionarea in
conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil, ca urmare a reorganizirii prin divizarea
partiald a Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat
(ISCIR) si functioneazd sub autoritatea Ministerului
Economiei, in conformitate cu statutul aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 1139/20190.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 22/2010, asa cum a
fost modificata prin Legea nr. 93/2011, s-a reglementat ca
CNCIR S.A. si efectueze verificirile tehnice in utilizare
si verificarile tehnice in vederea autorizirii fu mﬁL
pand la emiterea prescriptiei tehnice pentr /
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tehnice In vederea autorizérii functionfrii si verificérii
technice in utilizare la instalatiile si echipamentele
previzute in anexa nr. 2 la Legea ur. 64/2008.

Termenul propus initial a fost de 10 luni gi a fost
prelungit prin Legea nr. 93/2011 privind aprobarea
Ordonan‘;ei Guvernuiui aor. 22/2010 la3 ani ca urmare 2
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0 asemenea complex1tate intr-un termen de 10 luni.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 33/2014
s-a dispus prorogarea acestui termen pand la 01 ianuarie
2015, iar prin Legea nr. 2/2015 de aprobare a OUG nr.
33/2014, s-a prorogat acest termen cu incd un an, respectiv
pani la data de 1 ianuarie 2016.

Prin Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 64/2015,
termenul prevézut de art. Il din Ordonanta Guvernului nr.
22/2010 s-a prorogat péand la 01 aprilie 2016, iar prin
Legea nr. 80/2016 de aprobare a OUG nr. 64/2015 s-a
prorogat acest termen pani la data de 01.08.2018.

Solicitarea de prorogare are in vedere urmitoarele
elemente:

o A fost inregistrat la Senatul Romaniei sub nr.
B253/2018 un proiect de lege initiat de un grup de
senatori §i deputati prin care, ca urmare a analizarii
in aceastd perioadd de tranztie, s-a constatat faptul
cad domeniul instalatiilor sub presiune, instalatiilor
de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil dovedeste o maturizare dobénditd prin
experienta de peste 7 ani (2011 - 2018),
functioneazi foarte bine, este bazat pe reglementiri
bine definite si, totodats, verificat printr-un act de
inspectie responsabil, impartial si de calitate, fiind
o realitate faptul c& nu au fost inregistrate
evenimente  majore ale  instalatiilor  si
echipamentelor datorate actului de inspectie;

e Parlamentul (puterea legislativd) este autoritatea
publici care exprimd principiul suveranititii
poporului si cel care poate lua decizia in vederea
pastrérii controlului statului asupra serkulor in
acest sector de activitate si asupra pre
servicli, iar luarea unei decizii finalg: 36,
analizarea impactului acestei masur1{ &1@1;/
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considerare &  reglementidrilor  comunitare
referitoare la activititile evocate In vederea evitirii
riscurilor majore;

e Specificul activitdtii, profitabilitatea raportatd la
cifra de afaceri a condus la includerea CNCIR SA
in lista celor 27 de societéti propuse sd faca parte
din Fondul Suveran de Dezvoltare si Investitii
(FSDI), parte a Programului de Guvernare 2018 —
2020 asumat de Guvernul Romaniei;

¢ Nu exista la aceasta datd nicio societate pregatita
din punct de vedere organizational, procedural si cu
personal care sa desfdgoare aceste activitati.

La data prezentei Compania Nationald pentru
Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si
Recipientelor sub Presiune - S.A. (CNCIR - S.A.) este
singura entitate care poate efectua in prezent in conditii de
sigurantd verificérile tehnice in utilizare i verificérile
tehnice in vederea autorizarii functiondrii pané la emiterea
prescriptiel tehnice pentru stabilirea conditiilor si
cerintelor tehnice de autorizare a persoanelor fizice si a
persoanelor juridice ce efectueazid verificéri tehnice in
vederea autorizérii functiondrii si verificirii tehnice in
utilizare la instalatiile si echipamentele prevazute in anexa
nr. 2 la Legea nr. 64/2008.

CNCIR SA efectueaza verificari tehnice in utilizare
si verificiri tehnice in vederea autorizirii functionirii
pentru aproximativ 20% din echipamentele din domeniul
instalatiilor sub presiune si al instalatiilor de ridicat.

Un numir semnificativ de echipamente si instalatii
sunt de interes strategic si se regasesc In unitatile militare,
in exploatare in amplasamente complexe si cu un inalt
grad de periculozitate, cum ar fi combinatele chimice,
petrochimice si siderurgice, schele de foraj, termocentrale,
hidrocentrale, cele definute de autorititile administratiei
publice centrale si locale, institutiile publice si structurile
deconcentrate, societitile si regiile autonome in care statul
sau o autoritate publicd detine calitatea de actionar
majoritar sau se afld in exploatare in spa;u cu.destinatie de
utilitate publici sau in orice alte ob# ;m S
considerate ca obiective de siguranti n éfon g
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funciionare si efectuarea wunor verificiri tehnice
neconforme ar fi de naturd s pericliteze siguranta/viata
cetatenilor si mediul inconjurdtor, iar in functie de locul
amplasirii acestor instalatii/echipamente consecintele pot
fi de o gravitate deosebiti.

In acest sens este imperios necesar si fie luate in
consideratie, pe de o parte complexitatea deosebiti a
instalatiilor mecanice sub presiune si a instalatilor de
ridicat supuse verificdrilor tehnice in utilizare, avindu-se
in vedere gradul ridicat de periculozitate a acestor
instalatii aflate in exploatarea unititilor de invitdmént,
unititilor spitalicesti, centralelor  termoelectrice, a
instalatiillor de rafinare folosite .la combinatele
petrochimice.

Activitdfile organismelor de inspectie pot include
examinarea instalatiilor, precum si determinarea
conformitdii acestora cu cerinfele si raportarea ulterioara
a rezultatelor acestor activitati cétre autorititi. Astfel ci,
tipurile de inspectie implicid rationamentul profesional
pentru a determina acceptabilitatea fatdi de cerintele
generale, motiv pentru care organismul de inspectie are
nevoie de competenta necesard pentru a efectua sarcina.

Sub aspectul reglementérilor comunitare mentiondm
faptul cd Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFEU), conform art. 34-36, prevede cd in absenta
armonizarii legislatiei la nivelul Uniunii Europene, statele
membre sunt libere s#-si organizeze propria legislatie pe
teritoriul lor, diferentele legislative fiind acceptate atét
timp cét sunt justificate conditiile specifice din fiecare tard
membra a Uniunii Europene, precum si faptul cd Directiva
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne nu
se aplicd g1 pentru aceste activitdti, intrucét potrivit art. (8)
“Dispozitiile prezentei directive referitoare la libertatea
de stabilire gi la libera circulatie a serviciilor ar trebui
aplicate doar in mdsura in care activitdtile respective sunt
deschise concurentei, astfel incdt statele membre sé nu fie
obligate sd liberalizeze serviciile de interes economic
general sau sd privatizeze organismele publice care
furnizeazd astfel de servicii §i nici sd_. @s%eze
monopolurile existente pentru alte activitgfp %{,"—uéjdikmjte
servicii de distributie”. Q\\C;wn’”&f}%""
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utilizare si1 verificari tehnice In vederea autorizirii la
instalatiile si echipamentele ce fac obiectul Legii nr.
64/2008, dat fiind gradul de pericol pe care 1l reprezinta
aceste instalafii si echipamente in functionare, precum si
de faptul cd aceste instalafii opereaza cu lichide si gaze
extrem de periculoase, existind pericole evidente de
explozie gi incendiu, respectiv la instalatii care opereazi
la temperaturi si presiuni deosebit de ridicate, a céror
sigurantd In exploatare depinde direct de verificarile
tehnice in utilizare realizate de personalul calificat al
organismului de inspectie, Parlamentul Romaniei este cel
care trebuie si analizeze si sé aleaga o solutie judicioasa
si durabild menitd sd asigure mentinerea gradului de
sigurantd n functionare a acestor instalatii si, totodata,
evitarea riscului ca intr-o piatd concurentiald si se aplice
principiul maximiz&rii profitului in detrimentul calitatii
inspectiilor.

In situatia in care, proiectul de modificare al Legii
64/2008 nu este adoptat si promulgat in aceastd sesiune
parlamentara, de la data de 01 august 2018 nu existd nicio
societate pregétitd din punct de vedere organizational,
procedural si cu personal care sid desfagoare aceste
activitdfi, iar dacid aceastd activitate va scapa de sub
controlul statului, pe termen scurt piata va fi destabilizata,
iar pe termen mediu si lung va exista riscul s nu se mai
poatd asigura menfinerea gradului de sigurantd
functionare a acestor instalatii si, totodata, riscul ca intr-o
piata concurentiald si se aplice principiul maximizirii
profitului In detrimentul calitatii inspectiilor.

Avénd In vedere cele de mai sus, precum si faptul cd
pand la data prezentel nu a fost aprobatd prescriptia
tehnicd pentru stabilirea conditiilor i cerintelor tehnice de
autorizare a persoanelor fizice i a persoanelor juridice ce
efectueazéd verificari tehnice in vederea autorizirii si
verificari tehnice 1in utilizare la instalatiile si
echipamentele previzute in anexa 2 la Legea nr.64/2008,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, se
impune prorogarea termenului prevézut la art. I ahn (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 pentr
si completarea Legii nr. 64 din 21 mari@208
functionarea in conditii de siguran‘;a ; Al
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completdri prin Legea nr. 93/2011, pan& la data de 1
februarie 2019.

2. Schimbari preconizate Avand in vedere aspectele prezentate, tinind cont de

responsabilitatea statului Tn protejarea integritatii
proprietatii publice si private si de faptul cd aceste
elemente vizeazd interesul general public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi amédpatd, in vederea asigurdrii continuitatii,
sigurantei gi stabilititiii verificarilor tehnice In utilizare a
instalatiilor si echipamentelor ce intrd sub incidenta Legii
nr. 64/2008, coroborate cu faptul cid proiectul de act
normativ se afld in faza de analizé in cadrul Parlamentului
Roméniei si pentru obtinerea avizelor de specialitate,
punctelor de vedere si supunerea la vot va trece o perioada
de timp care ar putea si depiseascd actuala sesiune
parlamentara, iar termenul de prorogare anterior expira la
data de 01.08.2018, se impune prorogarea termenului
prevazut la art. II alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.
22/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64
din 21 martie 2008 privind functionarea in conditii de
sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat
si a aparatelor consumatoare de combustibil, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 93/2011, péni la
data de 1 februarie 2019.

3. Alte situatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a3 -a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul.
Macroeconomic
2. Impactul asupra Nu este cazul.

mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

3. Impactul asupra Nu a fost identificat un impact major asupra mediului de

mediului de afaceri.

afaceri LRREDN
4. Impactul social Nu se referd la acest subiect. /0 Ny :\
5. Impactul asupra Nu se referé la acest subiect. '

mediului
6. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Sectiunen a4 - a
Impactul financiar asupra bugetuliui general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat;

(1) contributii de
asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
Plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea




modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a5 - a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor

ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative
necesare aplicérii directe
a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
gi/sau documente
internationale din care
decurg

angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
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1.Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare $i
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului In care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile
organizate cu autoritagile
administratiei publice
locale, in situatia In care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitafi ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Téril

¢} Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonantd de urgentd a Guvernului prin avizul nr,
629/2018.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul
de ordonanti de urgentd a Guvernului prin avizul nr.
3524/2018.

Consiliul Concurentei a emis adresa nr. 7835/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Activitigi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

Sectiunea a 7-a

act normatiy

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Au fost indeplinite procedurile de transparenta decizionala
instituite prin Legea nr.52/2003.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Economiei.

2. Informarea societétii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului n urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sénatatii si securitétii
cetétenilor sau
diversitaii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritatile
administratiei  publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind prorogarea termenului reglementat de alin.
(4) al art. IT din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub
presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil, pe care 1l

supunem Parlamentului spre adoptare.
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